VERBAND STAHL-, METALL- UND PAPIER-REGYCLING SCHWEIZ
ASSOCIATION SUISSE DE RECYCLAGE DU FER, DU METAL ET DU PARIER
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Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
Sektion Recht
3003 Bern

Bern, 15. Mai 2015

Anhorung zur Revision des Raumplanungsgesetzes - RPG

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Als Verband der Recycling-Industrie begriissen wir jegliche praxisorientierte Umsetzung von
Raumplanungsmassnahmen zur Férderung produktiver Wirtschaftsstandorte.

Aus Art. 8d folgt eine direkte Betroffenheit der privaten Abfall- und Recycling-Branche, Der
dort erwéhnte Begriff ,Abfallentsorgung” und die entsprechend vertiefte Darstellung im be-
gleitenden Bericht zeigen, dass die ,Abfallentsorgung® in der Raumplanung grundsétzlich
beriicksichtigt werden soll.

In Bezug zu dieser zentralen Aussage, sind fiir unseren Verband daher folgende Aspekte aus
dem neuen RPG bedeutsam:

* Abfallentsorgung / Richtptdne der Kantone zur Standortentwicklung {Art, 8d)
+ Funktionale Rdume (Art. 1)

1. Begriff Abfallentsorgung® / Standortplanung von Entsorgungsanlagen

Gemdss dem begleitenden Bericht soll jegliche Art der ,Entsorgung von Abfallen™ in der
Richtplangestaltung mit einbezogen werden.

Art. 84  Richtplaninhalt im Bereich Energie, Versorgung und Entsorgung
Der Richtplan bezeichnet insbesondere:
¢. geeignete Standorte fitr den Materialabbau sowie flir die Abfallentsorgung.

Neben der eigentlichen Ablagerung von Abféllen (mit Bezug zur klassischen Deponieraum-
planung) sollen alsoc auch alle vorgelagerten Téatigkeitsstufen der Entsorgung (Sammiung,
Beférderung, Zwischenlagerung, Behandlung, stoffliche und energetische Verwertung etc.)
in der Raumplanung beriicksichtigt werden.
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Art. 8d beschrénkt sich nicht auf die Entsergung von Siedlungsabfallen und deren Rickstén-
de aus der Aufbereitung. Demnach ist jegliche Bewirtschaftung von Ubrigen Abfillen aus
Industrie und Gewerbe innerhalb der Kreislaufwirtschaft auch dem Planungsbereich des RPG
unterstellt.

Neben der staatlichen Abfallentsorgung (Entsorgungsmonopol von Siedlungsabfélien) durch
6ffentlich-rechtliche Gesellschaften wird dadurch die gesamte privatwirtschaftliche Abfall-
entsorgung und Recycling-Industrie sehr direkt vom RPG betroffen sein.

Mit Artikel 8 bestimmen nun die Kantone direkt (ber die Standortwahi sdmtlicher Entsor-
gungsanlagen. Falls sich dabei die Standortplanung nicht nur auf ,6ffentlich rechtliche Anla-
gen® zur Entsorgung von Sledlungsabfallen beschrankt, erfolgt mit diesem Artikel eine stark
lenkende, staatliche Einflussnahme auf die Infrastruktur- und Standortsituation der privaten
Kreislauf und Recycling-Wirtschaft,

Zur Beurteilung der Relevanz dieser staatlichen Lenkungseinwirkung sind folgende Ge-
sichtspunkte massgebend:

» Bestehende Standorte der Recycling-Industrie
Die private Abfall- und Recyclingwirtschaft garantiert durch eigenstdndige Investitio-
nen in Standorte sowie in Infrastruktureinrichtungen eine nachhaltige Entsorgungssi-
cherheit sowie eine hochwertige Lelstung zur Riickgewinnung von Ressourcen.
Fazit: Zuktlinftige Richtplangestaltungen miissen zwingend mit direkter Einbindung be-
stehender Standorte/Infrastrukturen geschehen. Der direkte Einbezug der betroffenen
Unternehmen resp. Wirtschaftsbereiche muss grundsétzlich erfolgen kénnen. Die in
Art. 2 und Art. 3 (RPG -Rev.) erwdhnten Grundsétze zur ,Berlicksichtigung™ der Wirt-
schaft, muss in der der Abfallentsorgung eine besondere Gewichtung erfahren,

+ Interessenskonflikte der Kantone als Betreiber von Abfallaniagen

Offentlich-rechtliche Abfallgesellschaften konkurrieren heute sehr oft mit privatrecht-
lich eigenst&ndigen Firmen im Eptsorgungsmarkt. Insbesondere bei Abfillen von Ge-
werbe und Industrie wird die traditionelle Kreislaufwirtschaft durch den staatlichen
Vollzug in der Ressourcenbewirtschaftung zusehends gelenkt. Durch die Kombination
der Abfallplanung mit der Richt{Raum}-planung kann mit staatlichen Konzeptionen di-
rigiert werden.

Fazit: Je nach Ermessenssplelrdume bel Standortzuweisungen flir Recyclinganlagen
durch die Kantone, besteht die Mdéglichkeit zur umfassenden Lenkung der gesamten
Abfallentsorgung. Bei der Richtplanung muss daher mit einer stark lenkenden staatli-
chen Einflussnahme auf die private Kreislauf und Recycling-Wirtschaft gerechnet wer-
den. Die Kantone als Betreiber von Abfallanlagen kénnen diesbeziiglich wegen mégli-
chen Interessenskonflikten die Raumplanungsaufgaben nicht mehr neutral wahrneh-
men,

2. Funktionale Rdume_(Art. 1)

In der stofflichen Ressourcenwirtschaft sind die operativen Entwicklungsfretheiten fiir eine
optimale Wirkungseffizienz bedeutend. Zunehmende Mengen an Abfallstréme sowie deren
Umschlag und industrielle Aufbereitung bedingen eine expansionsfahige Recycling-Industrie.
Aus dieser Sachlage ergibt sich zwangsweise Notwendigkeit fiir zukunftssichere Wirkungs-

Seite 2/ 5 Entwurf_1_VSMR_Stellungnahme_. RPG_2015.docx



- METALL FEGYGL 4
ASSOCIATION SUKSE E FECYCLAGE DU FER DIMETAL ET DURARER
ASSOGIAZIOHE SVIPZERA FICIGLAGGK) FENFL, METALU E CARTA

o

Stellungnahme YSMR Revision RPG

stétten in funktionalen Rdumen, Zur Bewadltigung der Massenstrdme ist auch die jeweilig
entsprechend zweckméssigste Verkehrsinfrastruktur zu berilicksichtigen. Die unabdinghare
Verflechtung der Sammelstruktur aller Abfallglter aus Siedlungs-, Industrie- und Gewerbe-
gebieten wie auch die Aufbereitung der Giter und die Weiterleitung der resultierenden Roh-
stoffstrome sind als ,funktionelle Einheit" bereits in der bestehenden Kreislaufwirtschaft gut
eingespielt. Diese Synergien gilt es nachhaltig zu nutzen.

Diese ,Nachsorgeindustrie™ wird jedoch durch Strukturwandel in Gesellschaft und Wirtschaft
zunehmend behindert. Die Ausweitung von Wohnzonen in die unmittelbare Nachbarschaft
traditioneller Industriezonen und die Umwandlung von kiassischen Industriezonen zu
Dienstleistungsquartieren, erschweren die Tatigkeit der Abfall- und Recyclingindustrie in den
angestammten Siedlungszonen.

Damit die kompetente Bewirtschaftung der unabdingbar zunehmenden Abfallstréme aus der
Wohn-, Konsum und Dienstleistungsgesellschaft weiterhin gewahrt werden kann, sind ope-
rative ,funkfionale Rdume der privaten Abfall- und Recyclingwirtschaft® als tragende Struk-
tur unbedingt in der Raumplanung zu beriicksichtigen.

Zur Beurteilung der Relevanz solcher ,funktionaler Rdume® sind folgende Blickwinkel mass-
gebend:

s Bestehende Recycling-Anlagen als notwendige Zentren beriicksichtigen.
Recyclingunternehmen in Industriezonen besitzen Infrastruktur und sogar Landreser-
ven zur weiteren Entwicklung der Leistungskapazitdten, Die Aufrechterhaltung der
notwendigen Verwertungseffizienz ist notwendig. Zudem sind die Verkehrsanbindun-
gen aus selchen Industriebereichen oft gut durch Bahn und LKW-Verbindungen er-
schlossen.

Fazit: Fir die Definition ,funktionaler RA&ume®™ zur Abfallbewirtschaftung sind die be-
stehenden Standorte und die entsprechende Infrastruktur (inkl. Anforderungen an Gii-
terverkehr) zu beriicksichtigen resp. nachhaltig zu verbessern,

o Neue funktionale R&ume filr die private Abfall- Recyclingwirtschaft
Werden neue ,funktionale R&ume® fiir die Abfallentsorgung geschaffen, miissen diese

fir die private Abfall- und Recyclingwirtschaft vollumfanglich zugé&nglich sein. Die
R&ume fiir die Abfallentsorgung dirfen nicht primar nur fir die Siedlungsabfalientsor-
gung freigehalten werden.

Fazit: Flr die private Abfall- und Recyclingindustrie zur Bewirtschaftung von Abféllen
aller Art soll die Raumplanung jederzeit geniigende Standortméglichkeiten gewéhrleis-
ten. Keine Einschrdnkung fiir Standorte der Privatwirtschaft resp. keine Priferenz der
&ffentlich-rechtlichen Abfallanlagen zur Bewirtschaftung von Siedlungsabféllen durch
die Raumplanung.

s Mithestimmung der bestehenden privaten Abfall- Recyclingwirtschaft
Geméss Art. 2 und Art. 3 sollen die Bediirfnisse der Wirtschaft berlicksichtigt werden.
Recyclingunternehmen in Industriezonen besitzen kostenintensive Infrastrukturen,
Auch wurde durch einzelne Firmen der Privatwirtschaft situativ in Landreserven inves-
tiert. Damit soll das Entwicklungspotential zur Aufrechterhaltung der notwendigen
Verwertungseffizienz bewahrt werden. In wie weit die betroffenen Firmen oder Ver-
bénde in die Beurteilungsprozesse wirtschaftlicher Aspekte mit einbezogen werden,
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wird im RPG nicht explizit vorgesehen. Besonders die Standortvorgaben fiir Abfallanla-
gen kdnnen jedoch bedeutende Einschnitte bei Unternehmensentwicklungen darstel-
len.

Fazit: Fine Beurteilung der wirtschaftlichen Aspekte bei der Festlegung von Standorten
fiir Abfallbehandlungsanlagen durch die Raumplanungsbehdrden muss immer mit dem
direkten Einbezug der Wirtschaft (betroffenen Firmen) resp. Organisationen der Wirt-
schaft erfolgen kénnen.

o Verkehrsinfrastruktur filr den Transport der Ressourcenstréome aus der Abfaliwirtschaft
Die bestehende Recycling-Industrie ist auf gute Verkehrsanbindungen (Strasse, Bahn,
ev. Schiff) angewiesen. Sowohl die Zufuhr der rohstoffhaltigen Giiter wie auch die
Weiterleitung der resultierenden Recycling-Produkte erfordern eine effizient funktionie-
rende Verkehrsinfrastruktur.

Fazit: Bestehende Verkehrs-Netzwerke mit Anbindung der Recycling-Industrie sind in
den funktionalen Raume zu verankern. Neue Zonen zur Abfallbewirtschaftung sind
entsprechend mit praxisbezogenen Verkehrswegen zu erschliessen,

o  Gesamtschweizerische Kreisiaufwirtschaft bei Recycling-Giltern und -Stoffen
Abfélle die nicht als Siedlungsabfille gelten, miissen durch Gewerbe und Industrie in
Eigenverantwortung umweltvertrdglich entsorgt werden. Dazu muss der Zugriff auf
das gesamtschweizerische Angebot der privaten Abfallwirtschaft méglich bleiben. Re-
gionale Einschrénkungen der Abfallwirtschaft durch Raumplanungsanspriiche resp.
Richtplanvorgaben kénnen eine effiziente Ressourcengewinnung behindern.
Fazit: Die Recycling-Industrie darf in ihrer Tatigkeitsleistung nicht durch die Raumpla-
nungsanspriiche auf Regionen beschrankt werden,

« Abgrenzung der Raumplanung ftir Abfallentsorgung von Siedlungsabfilien

Die kantonale Verantwortung zur Entsorgung von Siedlungsabféllen erfordert staatli-
che Planung von Kapazitéten und Standorten. Diese Anspriche sind regional/kantonal
in der Raumplanung eigensténdig zu beriicksichtigen. Fir ,Siedlungsabfalle® missen
autarke ,funktionale Raume® fiir die &4ffentlich-rechtlichen Abfallanlagen konzipiert
werden. Daraus dirfen keine Lenkungsanspriche gegeniiber der Verwertung und Ent-
sorgung von (Ubrigen Abféllen erfolgen, die zum gréssten Teil in der privaten Abfall-
und Recyclingindustrie bewirtschaftet werden.

Fazit: Eigensténdige funktionale Rdume fiir die privatwirtschaftliche Abfall- und Recyc-
lingindustrie diirfen nicht durch regionale Einschrdnkungen behindert werden, Spezifi-
schen Anforderungen an die Abfallentsorgung von Siedlungsabféllen (&ffentlich-
rechtlichen Abfallanlagen) kénnen in der Raumplanung nicht allgemeinverbindlich flr
die privatrechtlich betriebenen Recycling-Unternehmen gelten.

Grundsatzliche Wiirdigung zum RPG

Der Raumbedarf fir eine effiziente Entwicklungsmdéglichkeit einer modernen Ressourcen-
und Recyclingwirtschaft wird in der Raumplanung unabdingbar bleiben. Entsprechend erach-
tet der VSMR die Schaffung von nachhaltig wirkenden, funktionalen R&dumen fiir die Recyc-
ling-Wirtschaft als wichtiges, zukunftsweisendes Instrument. Dabei muss sich die marktwirt-
schaftliche Entwicklungskraft uneingeschréankt entwickeln kénnen. Die vorgesehene Lenkung
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der Abfallentsorgung durch Richtpldne bedingt die Beriicksichtigung der oben erwdhnten
grundsétzlichen Ansétze (Fazits). Allenfalls sind einzelne Ansétze in eigensténdigen Artikeln
im Gesetzestext zu berlicksichtigen. Die Aspekie sollten jedoch sicher im Vollzug zur Um-
setzung des RPG auf eine wirtschaftstragende Art gewéahrleistet werden.

Unsere Bedenken zur Umsetzung der neuen RPG

Die Méglichkeiten kantonaler Einflussnahme auf die Standortfestlegung von Abfallanlagen
der Privatwirtschaft kénnten fragwiirdige Einwirkungen auf den freien Entsorgungsmarkt
haben. Insbesondere mit einer Einflussnahme der Abfallplanungen im Bereich von Gewerbe
und Industrieabféllen wédren Restriktionen die Innovation der Ressourcenwirtschaft tangie-
ren denkbar, Besonders durch die kantonale Lenkung von Siedlungsabféillen und den, dem
Entsorgungsmonopol unterstellten, Abfallstrémen, sind indirekte Einwirkungen auch auf die
Kreislaufwirtschaft durch die Raumplanung méglich.

Unser Antrag:

Bei der Einschétzung funktionalen Rdumen im Bereich der Abfallentsorgung sowie zur Er-
mittlung der Bedlrfnisse der Recycling-Industrie in den entsprechenden Gebieten miissen
die Wirtschaft (Organisationen der Wirtschaft, Verbande) resp. die direkt betroffenen Firmen
zur Raumplanung mit einbezogen werden. Dies sollte explizit so festgehalten werden.

Gerne stehen wir Thnen fir weitere Auskilinfte zur Verfiigung.

th ndliche riissen

Dr. Thomas B&hler
Geschaftsfiihrer VSMR

Versand per Mall:  info@are.admin.ch
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