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Bern, 23. Dezember 2014

Anhorung Revision der Verordnung iiber den Schutz vor Storfallen (StFV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank flr Einladung zur Anhérung.

Als Verband der Recycling-Industrie begriissen wir jegliche praxisorientierte sowie wirt-
schaftsfreundliche Umsetzung von Massnahmen zur Risikoverminderung im Umweltbereich.

Die Stoérfallverordnung StFV bezieht sich im Geltungsbereich auch auf ,Sonderabfalle®. Die
Festlegung der notwendigen Mengenschwellen erfolgt dazu im Abfallrecht. Dieser Rechtsbe-
zug ist flr unsere Branche bedeutend. Die vorgelegte Revision aussert sich nicht zu allfllig
geplanten oder ergénzenden Anderungen im Abfallrecht. Die massgebende Verordnung LVA
(Liste Uber den Verkehr mit Abfallen) wird erst im Jahr 2015 revidiert.

Unser Verband anerkennt die Bemiihungen um eine Erhéhung der Effizienz und Wirksamkeit
der Stérfallvorsorge. Mit der Straffung des Geltungsbereichs wird eine Reduktion der Anzahl
unterstellter Betriebe angestrebt. Sie StFV soll sich auf risikorelevante Anlagen konzentrie-
ren. Wir gehen davon aus, dass dieselbe Zielsetzung auch bei den Anpassungen der Men-
genschwellen in der LVA herangezogen wird.

Die Beurteilung der vorliegenden Revision zeigt deshalb auch nur eine punktuelle Betroffen-
heit gewisser Mitgliedsfirmen des VSMR. Erst mit den Anderungen in der LVA lassen sich die
branchenspezifischen Auswirkungen der vorliegenden Revision endgliltig beurteilen. Wir
behalten uns vor, bei der Anhérung zur LVA auch die Aspekte zur StFV neu zu beurteilen.

Gerne beziehen wir die Abteilung ,Gefahrenpravention®™ in den entsprechenden Antworten
mit ein.

Wir erlauben uns zwei Themen in der vorliegenden Revision besonders zu kommentieren:

1. Informationsverpflichtungen der Vollzugsbehérden

In etlichen Artikelbestimmungen wird die konsequente Aufzeichnungspflicht tiber ,Ergebnis-
se" der Vollzugsbehdrden erlassen. Beispiele sind Aufzeichnungen zur Beurteilung der Kurz-
berichte und der Risikoermittlung sowie Gber Erkenntnissen aus den Inspektionen.
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Der sachbezogene Nutzen dieser Datenerfassung ist versténdlich, denn diese grundlegenden
Status-Informationen miissen wahrend eines effektiven Stérfalls proaktiv zum Alarmieren,
Anweisen und Informieren genutzt werden kénnen.

Der erweiterte Anspruch dieser Datenerhebungen findet sich in der grundséatzlichen Infor-
mationspflicht der Behérden gegeniiber der Offentlichkeit. In der heutigen StFV ist diese
Anforderung mit Art. 9 fiir eine betroffene Firma konkret nachvollziehbar geregelt. Die Zu-
sammenfassung der Risikoermittlung sowie der Kontrollbericht werden darin als passive
Informationen fiir Anfragen bereitgehalten.

In der revidierten Verordnung wird der Artikel 9 aufgehoben. Damit entfallt diese konkrete
Umsetzungsvorgabe zu den Informationen gegen aussen. Als Begriindung weist man im
Bericht auf das USG (Art. 10e und Art.10g) respektive auf die Anspriiche aus der Aarhus-
Konvention hin. Alle Aufzeichnungen in amtlichen Dokumenten, die im Rahmen der Stérfall-
vorsorge durch die Behérden erfasst werden, sind so praventiv als ,passive Informationen"
sichergestellt. Bei Anfragen muss faktisch eine gewédhrende Einsicht iber ,alle" Daten ge-
genuber jeder anfragenden Person ermdglicht werden. Im Prinzip ist also die Informations-
pflicht aus Art. 9 nicht aufgehoben, sondern mit dem Verweis auf das USG nur ,unbe-
stimmt" ausgelagert worden.

Es liegt nun im Ermessen des jeweiligen Kantons, den Umfang der Informationen zur Ein-
sicht aus den nun verordneten Aufzeichnungen zu bestimmen. Bei Daten in Hoheitsbezug
des Bundes wird wohl das BAFU diese Grundlagen fiir sich definieren.

Es ist fur die betroffenen Firmen nicht mehr transparent und offensichtlich erkennbar, wel-
che der erfassten Betriebsdaten in den amtlichen Dokumenten zur ,Einsicht® auf Anfrage
der Offentlichkeit dargelegt werden.

Im Grundsatz ist die Wahrung der Geheimhaltungsinteressen insbesondere Fabrikations-
und Geschaftsgeheimnisse auf Gesetzesstufe vorgegeben. Im Umweltschutzgesetz sind
diese Grundsatze nur bei der aktiven Informationsverpflichtung der Behérden gegeniiber
der Offentlichkeit als Prinzip (USG Art. 10¢e) festgehalten. Gegenlber der , passiven Ein-
sichts- und Auskunftspflicht™ (USG Art. 10g) bestehen diesbeziiglich keine eindeutigen Aus-
sagen. Nach unserem Rechtsversténdnis missten solche offen formulierte, gesetzliche An-
spriiche auf Verordnungsebene konkretisiert werden.

Deshalb kann der Artikel 9 in der StFV nicht durch einen ,riickwértigen™ Verweis (im Be-
richt) auf das Gesetz aufgehoben werden. Vielmehr muss aus unserer Sicht die Umset-
zungswirkung des USG (Art.10g) auf der jeweiligen Verordnungsebene deutlich zum Aus-
druck kommen. Die Hauptaspekte zum Umgang mit den Daten, die fiir passive Informati-
onszwecke genutzt werden, miissen in der Verordnung prézisiert sein.

Unsere Anliegen sind zusammengefasst wie folgt:

* Zur Umsetzung der Einsichts- und Auskunftspflicht gemass USG Art. 10g muss ein
direkter Bezug zur Storfallvorsorge erfolgen. Entsprechend muss eine konkrete Be-
stimmung in der StFV zum Umgang mit den Aufzeichnungen eingebunden sein.

* Den betroffenen Firmen selbst ist ein umfassendes Einsichtsrecht in die Aufzeichnun-
gen Uber ihre Betriebe zu gewdhren. Nur so kénnen die betroffenen Firmen die Ge-
wahrleistung der Fabrikations- und Geschaftsgeheimnisse einschétzen.

» Das BAFU muss den Umfang und die Art der Aufzeichnungen fiir Umweltinformatio-
nen in amtlichen Dokumenten zur jeweiligen Verordnung koordinieren. Damit kann
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zwischen den Kantonen eine harmonisierte ,Informationskultur® im Umgang mit

~passiven Umweltinformationen an die Offentlichkeit" gewahrt werden kann (Bsp.
Vollzugshilfe).

Daher regen wir an, den Artikel 9 in der StFV zu belassen und die , Passive Informations-
pflicht" im Umgang mit den Aufzeichnungen wie folgt zu prézisieren.

Art. 9 Umgang mit erhobenen Aufzeichnungen zur Stérfallvorsorge

1) Das BAFU koordiniert mit einer Vollzugshilfe die in amtlichen Dokumenten erforderli-
chen Umweltinformationen fiir die Offentlichkeit.

2) Bei Einsichts- und Auskunftspflichten zu amtlichen Dokumenten gegeniiber der Of-
fentlichkeit wahren die Behorden die privaten und éffentlichen Geheimhaltungsinte-
ressen sowie die Fabrikations- und Geschéaftsgeheimnisse der Firmen.

3) Betroffene Firmen haben grundsétzliches Einsichtsrecht iiber die Aufzeichnungen in
amtlichen Dokumenten zu ihren Betrieben.

2. Kontrollen und Inspektionen

Die Recyclingbranche untersteht bereits heute einer hohen Kontrolldichte beim Umgang mit
Abfallen. In sehr vielen Firmen der Branche finden jahrlich etliche Inspektionen und Audits
statt. Es zeichnet sich ab, dass auch im Abfallrecht zukiinftig zusétzliche Behérdenkontrollen
durch kantonale Umweltvollzugsstellen erfolgen werden. Ebenso sieht die StFV eine eigene
Inspektion lber den spezifischen Vollzugsbereich vor. Aus Sicht der Verhéltnismassigkeit
sowie einer Effizienzsteigerung fiir alle Betroffenen erachten wir es als sehr wichtig, dass
multilaterale Inspektionsformen genutzt werden kénnen.

Mit gezielt koordinierten Inspektionen sollten alle umweltrelevanten Aspekte verschiedener
Verordnungen (Abfallrecht; Stérfallvorsorge, Gewéasserschutz, Luftprdvention etc.) in einer
gemeinsamen Inspektion erfolgen kénnen. Die Vollzugsaspekte zur jeweiligen Verordnung
wadren dann als eigenstandige Schwerpunkte differenziert zu erfassen und zu priifen.

Die Gbrigen Aspekte der Revisionsvorschlage betrachten wir als gute Vorgaben zur Verbes-

serung der Storfallvorsorge. Solche Anséatze kénnen die , Beste Praxis" in den betroffen Fir-
men unterstiitzen.

Gerne stehen wir Thnen fiir weitere Auskiinfte zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Emy /
Dr. Thomas Bahler Markus Fehr
Geschéftsfiihrer VSMR Leiter Technische Kommission ,Vollzug & Umwelt"

Versand per Mail: martin.merkofer@bafu.admin.ch




