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Gerangel um den Kebricht
aus Gewerbebetrieben

Die Revision der Technischen Verordnung iiber Abfille TVA des Bundes sieht vor,
dass kiinftig nur noch Abfalle aus Haushaltungen und Kleinbetrieben als Siedlungs-

abfall gelten. Nicht-betriebsspezifische Abfille vergleichbarer Zusammensetzung

aus Industrie und Gewerbe hingegen sollen aus dem Entsorgungsmonopol des
Gemeinwesens herausgelost werden. Thomas Bahler, Geschiftsfiihrer des Verbands
Stahl-, Metall- und Papierrecycling Schweiz VSMR, sieht damit den fairen Wettbewerb
wiederhergestellt. Renate Amstutz, Direktorin des Schweizerischen Stadteverbandes,

befiirchtet hingegen Effizienzverluste und héhere Gebiihren.

Keine unfairen Kostenverschiebungen

Renate Amstutz,
Direktorin Schweize-
rischer Stadteverband

Der Bundesrat ist beauftragt, die Motion
Schmid «Kein Transport- und Entsor-
gungsmonopol fir Gewerbekehricht»
im Rahmen der laufenden TVA-Revi-
sion umzusetzen (siche Kasten). Das
Bundesamt fiir Umwelt Bafu schligt
nun vor, den Begriff der Siedlungsabflle
neu zu definieren und ihn auf Abfille
aus Haushalten und Kleinbetrieben zu
reduzieren. Damit wiirde die Pflicht
zur Gewihrleistung der Entsorgungs-
sicherheit bei der 6ffentlichen Hand und
den Gebiihrenzahlern bleiben, wihrend
gewisse Gewerbebetriebe durch die Li-
beralisierung von dieser Aufgabe befreit
wiirden.

Hohere Grundgebiihren fiir Haushalte

Nach geltendem Umweltschutzgesetz
ist die Finanzierung durth Gebiihren
nur fiir Siedlungsabfille vorgesehen. So-
mit wiirde den Kantonen, Stidten und
Gemeinden die rechtliche Basis fiir die
Erhebung von Grundgebiihren bei mitt-
leren und grosseren Gewerbebetrieben
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entzogen. Dadurch wiirden den Stidten
Einnahmen fehlen, die sie zur Finan-
zierung der Basisleistungen der Abfall-
verwertung benotigen. Die Kosten der
heute tiber die Grundgebiihren finan-
zierten Leistungen wie Sammelstellen,
kundenfreundliche Entsorgungshofe,
Beratung und Information blieben aber
aufgrund der hohen Fixkosten dhnlich
hoch. Dies wiirde dazu fiihren, dass
Haushalte und Kleinbetriebe hohere
Gebiihren fiir unverinderte Dienstleis-
tungen bezahlen miissten.

Zudem ist davon auszugehen, dass
zahlreiche Betriebe die Separatsamm-
lung weiterhin nutzen wiirden, ohne
dafiir zu zahlen. Individuelle Nut-
zungsvertrage zwischen der Stadt und
einzelnen Betrieben wiren zwar theo-
retisch denkbar, aber in der Praxis mit
enormem Kontrollaufwand verbunden.

Ebenso wiire es unverhiltnismissig und
ineffizient, wenn Gemeinden mit jedem
einzelnen Betrieb einen Vertrag zur
Mitbentitzung der Separatsammlung
abschliessen miissten.

Bonus-Malus-Ldsungen fiir Take-Aways
wiren nicht mehr moglich

In einigen Kantonen haben die Gemein-
den heute rechtlich die Méglichkeit, fiir
Take-Away-Verkaufsstellen mit einem
differenzierten Tarif bei den Grundge-
bithren Anreize fiir die Abfallvermei-
dung und fiir Eigenleistungen bei der
Reinigung rund um die Verkaufsstellen
zu setzen. Wenn nun den Gemeinden
die Rechtsgrundlagen fiir Grundgebiih-
ren beim Gewerbe entzogen werden,
sind diese lokal direkt wirksamen, ein-
fachen Massnahmen gegen das Littering
nicht mehr moglich. Das wire ein Riick-
schritt fiir eine verursacherorientierten
Finanzierung der Litteringkosten und es
stiinde im Widerspruch zur Position des
Bafu, das solche Bonus-Malus-Systeme
als zielfithrend bei der Bekimpfung von
Littering erachtet.

Auswirkungen entstiinden auch beim
Verkehr. Bisher war die Kehrichtmenge
fiir die kommunalen Sammeldienste gut
kalkulierbar. Mit der Liberalisierung
wiirden diese Mengen starker variieren,
je nachdem, ob und wie lange Betriebe
zu einem privaten Entsorger wechseln.
Wenn die kommunalen Sammeldienste
kiinftig an Containern vorbeifahren
miissen, die fiir andere Entsorger bereit-
gestellt sind, sinkt die Sammelleistung:
Es dauert linger und benétigt mehr

Zwei Motionen mit unterschiedlichen Anliegen

Mit seiner Motion «Kein Transport- und Entsorgungsmonopol fiir Gewerbekeh-
richt» hat Alt-Stinderat Carlo Schmid den Bundesrat 2006 aufgefordert, in der
TVA die notwendigen Anpassungen vorzunehmen, um das derzeit herrschende
Staats- beziehungsweise Gemeindemonopol bei Transport und Entsorgung von
nicht-betriebsspezifischen Abfillen aus Industrie-, Gewerbe-, Dienstleistungs- und
Verwaltungsbetrieben aufzuheben. Bei Siedlungsabfillen aus Haushalten sowie
Kleinbetrieben soll an der geltenden Regelung festgehalten werden. Bundesrat wie
Parlament haben die Motion gutgeheissen.

Fiir Nationalrat Kurt Flury geht die vom Bundesamt fiir Umwelt Bafu vorgeschla-
gene Umsetzung dieser Motion in der Revision der TVA zu weit. Mit seiner Moti-
on vom Mirz 2011 «Keine vollstindige Liberalisierung des Abfallmarktes fiir Gewer-
bekehricht» verlangt er, dass die Zustindigkeit fiir Gewerbekehricht von Klein- und
Mittelbetrieben bei den Kantonen respektive bei den Gemeinden bleibt. Der Bundes-
rat lehnt die Motion ab, die Beratung im Parlament steht noch aus.




Kilometer, bis die gleiche Abfallmenge
eingesammelt ist. Zudem fithren zu-
sitzliche private Kehrichtfahrzeuge zu
Mehrverkehr in bereits stark belasteten
Zentren. Und schliesslich steigt auch die
Gefahr von wilden Abfalldeponien und
Verslumung. Denn wenn nicht a priori
klar ist, wer fiir die Entsorgung des Ab-
falls zustindig ist, bleibt unsachgemiss
bereitgestellter Abfall linger liegen, bis
der Entsorgungspflichtige eruiert ist.

Nur Grossbetriebe aus dem Monopol
entlassen

Der Schweizerische Stidteverband,
der Schweizerische Gemeindeverband
und die Fachorganisation Kommunale
Infrastruktur verlangen aus diesen
Griinden, dass nur Grossbetriebe mit
mehr als 250 Vollzeitstellen auf Antrag
des Betriebes aus dem Monopol ent-
lassen werden. Fiir Betriebe, die einen

privaten Entsorger beanspruchen wol-
len, sind in der TVA eine Meldepflicht
und ein Nachweis der gesetzeskonfor-

men EﬂtSOI’gUl’lg VO[‘ZUSEhC[‘l. Zudem :

mussen weiterhin alle Betriebe mit
Grundgebtihren zur Finanzierung der
abfallwirtschaftlichen Basisleistungen
und zur Gewihrleistung der Entsor-
gungssicherheit beitragen. Unfaire
Verschiebungen von Belastungen zur
offentlichen Hand sind abzulehnen. =

Zuriick zur bewihrten Ordnung des Entsorgungsmarktes

Thomas Bébler,
Geschiftsfithrer
Verband Stahl-, Metall-
und Papier-Recycling
Schweiz VSMR

Die Wirtschaftsordnung der Schweiz
beruht auf marktwirtschaftlichen Prin-
zipien. Diese Ordnung hat ihre Grund-
lage in der Bundesverfassung. Sie gilt
auch im Entsorgungsmarkt. Daher ist
das Staatsmonopol im Bereich der Ab-
fallentsorgung im Umweltschutzgesetz
eng umschrieben. Es gilt ausschliesslich
fiir Siedlungsabfille, Abfille aus dem
offentlichen Strassenunterhalt und der
offentlichen Abwasserreinigung sowie
fiir Abfille, deren Inhaber nicht ermit-
telt werden kann oder zahlungsunfihig
ist. Was mit dem Begriff Siedlungs-
abfille gemeint ist, ist klar: Abfille aus
Haushaltungen. Da Abfall in Haushal-
tungen nur in geringen Mengen anfillt
und die Entsorgung in diinn besiedel-
ten Regionen aufwindig ist, kann hier
ein Marktversagen nicht ausgeschlossen
werden. Nicht so bei Gewerbe, Indust-
rie- und Dienstleistungsbetrieben: Hier
spielt der Markt bestens — wenn man ihn
denn lisst.

Die gesetzliche Ausgangslage ist also
klar. Dennoch haben einzelne Gemein-
den von der bewéhrten Praxis Abstand
- genommen und das Staatsmonopol
auch fiir nicht-betriebsspezifischen, ver-
mischten Abfall aus Gewerbebetrieben
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beansprucht. In der Folge ist auch das
Bundesgericht vom Pfad der Tugend
abgekommen und hat die Entsorgung
solcher Abfille dem Staatsmonopol zu-
geschlagen.

Die Motion Schmid vom 22. Mirz
2006 bezweckt nichts anderes als die
Riickkehr zur bewihrten Ordnung: Die
Praxis des Bundesgerichts soll im Rah-
men der Revision der Technischen Ver-
ordnung tiber Abfille (TVA) korrigiert
und der Wettbewerb im Bereich der
nicht-betriebsspezifischen, vermischten
Abfillen aus Gewerbebetricben wieder-
hergestellt werden. Es geht also nicht
um eine (Teil-)Liberalisierung des Ab-
fallmarktes. Es geht einzig um die Riick-
kehr zur bewihrten, gesetzlich vorgege-
benen Ordnung. Betroffen ist ein enger
Bereich: die nicht-betriebsspezifischen,
vermischten Abfillen aus Gewerbe-
betrieben. Sortenreine oder
sortierbare sowie betriebsspezifische
Abfille fallen schon heute nicht unter

einfach

das Monopol.

Fairer Wettbewerb statt Ruhekissen
Staatsmonopol

Kantonen, Gemeinden und Zweckver-
binden wird es weiterhin erlaubt sein,
Gewerbebetriebe zu entsorgen. Sie
miissen sich jedoch dem Wettbewerb
stellen. Und zwar einem lauteren und
fairen Wettbewerb. Das heisst vor allem:
keine Quersubventionierungen und kein
Missbrauch der Monopolstellung, die
Kantone und Gemeinden beim Sied-
lungsabfall haben.

Die Aussicht, sich nicht linger auf dem
Staatsmonopol ausruhen zu konnen,
macht einzelnen Stidten, Gemeinden

und Zweckverbinden offenbar Angst.
Sie wiirden es anscheinend vorziehen,
ihre Auftrige weiterhin an Private zu
vergeben und damit einen Scheinwettbe-
werb zu ihren Konditionen zu inszenie-
ren, Anders ist die vom Stidteverband
Motion des Solothurner
Stadtprisidenten und Nationalrats Kurt
Fluri nicht zu erkliren. Nimmt man

lancierte

sie zum Nennwert, wiirden neben den
Haushaltungen neu 99,6 Prozent aller
Betriebe des Industrie-, Gewerbe- und
Dienstleistungssektors vom Staatsmo-
nopol erfasst. Privaten Entsorgungs-
firmen drohte Haft oder Busse, wiirden
sie einen dieser Betriebe entsorgen. Mit
anderen Worten: Der ganze Abfallmarkt
soll verstaatlicht werden. Dass ein
solches Ansinnen — notabene lanciert
von einem Nationalrat, der unter dem
Etikett liberal segelt — mit dem tiber-
geordneten Recht unvereinbar ist, ist
so offensichtlich, dass sich eine weitere
Diskussion der Motion eigentlich ver-
bietet. Wird der Motion nicht durch die
Politik Einhalt geboten, werden es die
Gerichte tun.

Die Motion Schmid ist seit vier Jah-
ren von National- und Stinderat iiber-
wiesen. Der Auftrag an den Bundesrat
ist klar: Die bewahrte Marktordnung
im Bereich der Abfallentsorgung muss
wiederhergestellt werden. Das heisst:
Abfall aus Haushaltungen fillt unter
das Staatsmonopol, Abfall aus Gewer-
be- und Dienstleistungsbetrieben (ein-
schliesslich  nicht-betriebsspezifische,
vermischte Abfille) werden im fairen
Wettbewerb nach den Priferenzen
des Inhabers entsorgt. Es gibt keinen
Grund, mit der Umsetzung der Motion
Schmid weiter zuzuwarten, L]
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